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N°{500230 REPUBLIQUE FRANCAISE
Préfet de 1'Allier
' s AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS
M. Lamoniagne
Rapporleur
—t : Le Ttibunal administatif de Clermont-Fémand
M. Drouet {lére Ghambre)
Cormmyszsalre du gouvemement

Audience du 22 navembre 20058
Leeiure du 6 décemibre 2003

135-02-01-02-01-02-03

Vu le déféré enregistre 1e 11 février 2005, présentd par le préfet de I'Allier ; le préfet/de
I'Allier demande au Tribunal d*ennuler la délibération du conseil municiphl de la commune [de
Bellenaves en date du 14 décembre 2004 rejetant la demande du sous-préfet de Mentlucon

—

« hots zone AGCS » 4

Yu |z délibértion attaguée ;

L L T T T I Y T

Vu lgs autres piéees du dossier ;

Vu la Conatitution ;

EAARLEA LRI IALITTEIVL AT RRE ALY, 1)

Pinvitant & rapporter la délibération du 26 octobre 2004 déclarant la terrifoire de (3 commuhe

L e L LI L LI IT]

Vu T'accord de Marrakech du [5 avril 1994 instituant I"Organisation mondiale du

commeree (GMC), et notamment son annexe [ B ;

Vu la loi n®94-1137 du 28 décembre 1994 2t le décret n® 95-1242 du 24 novembie

1995 partant autorisation de ratifier ex publication de ’accord instituant I'OMC ;

Vu le code général des collectivités territoriales ;

Vu le eode de justice administrative ;
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Les parties ayant éié régulidrement averties du jour de I'audisncd ;

Aprés avoir entendu au cours de 'audience publique du 22 novergbre 2005 :

- le rapport de M, Lamontagne, rapporteur ;

P&GE  83/87

F. BL/68
-2 K

-1 %ldUUB -

- les obssrvations de Me Vasseur, substituant Me Schan, avopat de la commune de

Bellenaves ;

- et les conclusions de M. Drouet, commissaire du gouvernement|;

Sans qu'il seit besoin de statuer sur la fin de non-recevoir souleyde par la cormmunie de

Eellanaves

Considérant que par délibération en date du 26 octobre 2004, le ¢onseil municipal
compmune de Bellennves a déeidé de « déclarer 5on territoire zone hors %GCS et demand[é) un

moratoire sur lcs négociations en cours»; qu'en réponse & un co
Montlugon en date du 23 novembre 2003 lui demandant de « substit

un simple v

dispositif' litigiewx dc sa délibérationn, le conseil municipal a décifé, par une nouv
délibeération en date du 14 décembre 2004, le maintien de sz délibération précédente ; que

la

ier du soug-préfet de

au
e

deander I*annulation de cetté dernijére délibération Je préfet de PAllier dautient que le conseil

municipal nc pouvait exclure la commune du ¢hamp d'application druh treité, en vermn des

dispositions combinéss des articles 72 et 55 de la Constitution !

Considérant qu’aux totmes de Darticle 2121-29 du code gé
Territoriales : « Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaired de
Le conseil municipal émet des veux sur tous les objets dintérét local »
ees dispositions, le sonseil municipal d’une commune a ia possibilité d°

un objet d'intérét loeal ; qu’en revanche, le conseil municipal est incompé
I’application sur le temritoire de la commune d*un engagement internation
et ratifié par la France ; '

qu’
: : mettre des veems bu
d’effectuer des proclamations & caractére politigue, 4 la seule condition gue ceux-ci pertent sur

L pour s'spposer &
réguliemment signe

des collectivités
la commune (..)
en application de

Vannexe I B de 1'accord de Marrakech du 15 avril 1994 instituant 1"Organization mondiale du
cormmerce (OMC), catré en vigueur le 1% janvier 1995 A la suite de Pautorieation de ratification
accordée par la lof »° 94-1137 du 28 déccmbre 1994 et publié par le décret n° 95.1242 du
24 povembre 1995, stipule un corsic nombre de regles immédiatempnt opposables, |

Considérant que 1*aceord général sur [e commerce des servicss (AGCS), qui constithe

ohligations généralcs, et constitue en outte un cadre pour 13 conduite de négdciations obligatoirds

en vue de Pélaboration de régles techmiques sectorielles permettant le
échanges internationaux de services, les engagements spécifiques ; que I'artizle [-3.a) stipule qu
jes mesures affectant les échanges de services que e traits entend réplementer « a’entendens de
mesures prises par: i) des gouvernements centraux, régionanx ou locaux et i) des organisme
non_gpuvapmememaux lorsquils exercent des pouvoirs délégnds par des
administrations centaux, régionaux ou lacaux ; » ; qu’en applivation des stinulations de I"articie

développement des

Bouvernements oy

R
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de services tels que le

19, des cycles de nggocjaijon sont engapé€s concernant 160 secteurs
dérhets ou les servicms

tourisme, la foumniture délectricité, la distribution d’eay, la gastion des
publics de proximité ; que les dispotitions issues de cos négociations sond de nature a excreer ne
- influence.sur Jes modalités d'organisation de certains services qui relévént, en application ide 1a

loi naticnale, de la compétence des communes, et en particulicr de limiter leg pussibilités pour

celles-¢i d'intervenir dans le financerment de ces services ou de les asdurer en régis; gque par

suite, ces négociations présentent, dans cette mesure, un intérét local au dens des dispositions ci-
dessus rappelées de 'article 2121-29 du code général des collectivités tarfitoriales ;

' Considérant, en premier liew, qu'i] résulte de ce qui précéde que Je conseil municipal de
Bellenaves n'a pas excédé sa compétence en émetiant un veeu demandimt, par la délibération
contestés, un mofatolre sur les négociations en cours dans le cadre de PAGCS ;

Considérant, en second lien, que la déclaration du tonsefl m icipal proctamant la
comunune de Bellenaves ¢ hors zone AGCS », qui reprend un slogan utiifsé par de nombretises
collectivités territcriales, ne peut 8tre regardée que comme constitudnt une proclamation,
dépourvue de toute portée nurmelive et ne faisant obstacle & aucune dispoition conventionnglie,
légisiative ou réglementaire 3 que par suite, il ne résults pas de ce qui grécede que Je conseil
municipal aurajt excédé les compétonces qui Jui sont atiribudes par la loi en application des
dispositons de [’ article 72 de la Constitution ;

Considérant qu'il résulte de Utnsemble de ce qui précéde que le prefer de I'Allier nlent
pas fondé & demander I"annulation de la délibémtion qu’jl conteste 3

DECIDE:

Agticle ler: La requéte du préfer de 1'Allier est rejetée.

Arlicle 2 : [e présent jugement sera notifié au préfet de FAllier et & 1a commiine de Bellenaves,

=

Delibéré apras 'audience da 22 novembre 2005, a laquelle siégeaiet .

M. Jullien, président,
M. Lamontagne, premier conseil] cr,
M. Tixier, conseiller,
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Ta en audience publique le & décembre 2005,
Le rapprteur, Le président,

signé : F. LAMONTAGNE

Le preffier,
signé : , LAPIERRE

signé : G. JULLIEN

La Républiqgue mande et ordonne su ministre d'Btat, minispe de lintéreur &t de

- laménagement du tesritoire en ce qui le conceme ou & tous huissiers de Justice A ce requis ¢n ce

qui concerne les voles de droit commun, coritre les patties privées, de podrvoir & I'exécution [de 1

presente décision,
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